ESTADO DA PARAIBA 3
- PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO DO POCO

PARECER /ASSEJUR
Interessado: Secretaria Municipal de Servigos urbanos

Assunto: Primeiro termo aditivo do Contrato n° 046/2021 para Acréscimo quantitativo e
Prorrogagédo de Prazo.

ADMINISTRATIVO — CONTRATO — CONTRATACAO DE
EMPRESA DE ENGENHARIA PARA SERVICOS DE
MELHORIAS DA REDE DE DISTRIBUICAO DE AGUA NO
RIACHAO DO POCO/PB - TERMO ADITIVO -
ACRESCIMO QUANTITATIVO e PRORROGACAO DE
PRAZO — Art. 57, inciso II, § 1°, IV e Art. 65,1 “b” § 1°da Lei
8.666/93 e Suas Alteragdes Posteriores. — LEGALIDADE DO
ADITIVO.

I - RELATORIO

Cuida-se de processo onde se pretende a formalizagdo do
primeiro termo aditivo ao Contrato n° 046/2021, objetivando acréscimo de quantitativo e
prorrogacdo de prazo originalmente pactuado entre estd a Prefeitura e a empresa
CONCRETISA CONSTRUTORA EIRELI - CNPJ: 09.913.177/0001-53.

O mencionado contrato fora celebrado através da Dispensa n.°

012/2021.

Os autos do processo nos ddo conta da necessidade de acréscimo
de quantitativo, bem como a prorrogar de prazo originalmente contratualizado, em virtude do
aumento dos servigos.

A O processo iniciou-se através do despacho da Secretéria
Municipal de Servigos urbanos, destinado a Prefeita do Municipio de Riachdo do Pogo, onde
foi autorizada a realizag¢@o do 1° aditivo contratual, remetendo-se os autos a CPL, para analise
e providéncias de praxe. Por fim, os autos foram despachados para analise desta Assessoria,
de acordo com o disposto no paragrafo tGnico do art. 38 da Lei 8.666/93 e alteragoes
posteriores.

E o que importa relatar, passamos a opinar.
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II - PARECER

Conforme nossa legisla¢do, a Administragdo Publica podera
realizar prorroga¢do no prazo original de seus contratos, bem como acrescer o suprimir
quantidades desde que motivados por (/°) fatores supervenientes a contratacdo, observados
(2° os limites dos prazos conforme contrato original, devendo ainda, tais modificagdes,
atenderem (3°) ao interesse publico e (4°) serem justificadas por escrito para que sejam
consideradas validas, sendo (5% previamente autorizadas pela autoridade competente para
celebrar o contrato.

As mencionadas alteragdes podem ser unilaterais, quando feitas
s6 pela Administragdo, ou por acordo entre a Administragdo e o contratado.

Feitas as devidas consideragdes e sem delongas, passaremos a
analisar primeiramente o mérito da alteragdo quantitativa invocando o art. 65, I “b” §1° da lei
geral de licitagdes, vejamos:

Art. 65 — Os contratos regidos por esta Lei poderfio ser alterados, com as
devidas justificativas, nos seguintes casos:

I — Unilateralmente pela Administragdo;

a) Omissis;
b) Quando necessaria a modificagdo do valor contratual em decorréncia de
acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu objeto, nos limites permitidos
por esta Lei.

Na verdade conforme podemos observar no texto acima
descrito, bem como a situagdo apresentada, a alteragdo contratual sugerida trata de uma
alteragdo unilateral quantitativa, sendo esta, aquelas em que a Administragdo, sem a
necessidade da concorddncia do contratado, pode alterar a dimensdo (acréscimos ou
supressoes) do objeto do contrato para adequa-lo as novas demandas decorrentes do interesse
publico.

Nas palavras de Fernando Vernalha Guimaraes:

“Admite-se que no curso da execugdo contratual poderda a Administragdo
deparar-se com a necessidade de ampliar ou restringir o objeto do contrato,
conforme assim determine o interesse publico primario. Envolvem simples
variagdo de quantidade do objeto, atingindo sua dimensdo. Ndo visam a
acréscimos e supressdes que, ainda que havidos no seio do contrato, sejam
produzidos em decorréncia de alteragcdes qualitativas; perseguem
imediatamente a variagdo da dimenséo do objeto contratual.”

Contudo, embora o art. 65 autorize a modificagdo unilateral
quantitativa, esta limita-se aos percentuais impostos pelo § 1°.

§1° O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas condigdes contratuais,
o0s acréscimos ou supressdes que se fizerem nas obras, servigos ou compras,
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até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e, no
caso particular de reforma de edificio ou de equipamento, até o limite de 50%
(cinquenta por cento) para 0s seus acréscimos.

No caso em concreto, conforme justificativa técnica emanada
pelo setor de engenharia da Prefeitura tem-se a necessidade de acrescentar aproximadamente
20,37% do contrato inicial, encontrando-se, portanto, em total sintonia com o §1° do art. 65 da

Lei de licitagdes.

Por outro lado, impede destacar que no contrato inicial, contém
previsdo explicita de alteracdo contratual o que ao nosso sentir reforca a possibilidade de
alterag@o do ajuste.

Trata-se, portanto, do principio da mutabilidade dos contratos
administrativos, ou seja, o poder dever da Administra¢do em atuar visando a satisfacdo do
interesse coletivo primario mesmo que ndo tenha previsdo contratual.

Nessa esteira, Vernalha Guimarées, discorre que o que justifica
o poder de modificagdo dos contratos pela Administragdo € a existéncia de pressupostos
materiais, os quais sdo definidos da seguinte forma:

“E possivel, assim, definir os pressupostos materiais (ou substanciais) como
as situagdes ocorridas no mundo dos fatos, classificaveis como de fato ou de
direito, que, mantenedoras de uma relag@o de pertinéncia direta com o objeto
do contrato, provocam a necessidade de a Administragdo Publica, segundo
um critério de atendimento ao interesse geral envolvido na contratagdo,
promover a adequagdo das prestagdes decorrentes, nos termos € na dimensdo
em que esses pressupostos a habilitem”.

Desta forma, a alteragdo contratual sé se justifica quando €
necessdria em razdo da alteracdo de determinado interesse publico, devendo ser motivada por
uma mudanca fética posterior a época em que se instaurou a licitagdo, ndo sendo, portanto,
uma mera competéncia discricionaria.

Vejamos a ligdo do Professor Margal Justen Filho:

“ha uma forga vinculante do contrato administrativo mesmo para a
Administragdo Publica. Porém, essa for¢a vinculante pde-se rebus sic
standibus”.

Com isso, para Margal Justen Filho a discricionariedade se
exaure na contratag@o, e que o contrato administrativo possui for¢a vinculante, no entanto, a
ocorréncia de fatos supervenientes (feoria da imprevisdo) motiva a faculdade de a
Administragdo alterar unilateralmente o contrato.

Conforme consta no despacho da Secretaria Municipal de
Servigos urbanos e do setor de engenharia o acréscimo quantitativo foi motivado para que a
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unidade escolar tenha condi¢des adequadas de funcionamento sera necessaria a execugdo de
alguns quantitativos maior que o contrato assim como 0s servi¢os ndo contratados também
serdo necessarios, agir ao juizo de oportunidade e conveniéncia diante do caso concreto.

Finalmente, quanto ao instrumento juridico adequado para
materializar a modificag@o contratual sugerida, esta devera ser através de aditivo contratual,
conforme dispde o Tribunal de Contas da Unido, vejamos:

“Formalize termo aditivo aos contratos, com as devidas justificativas, sempre
que houver modificagfo do valor contratual em decorréncia de acréscimo de
seu objeto, conforme previsto no art. 65, inciso I, alinea “b” da Lei
8.666/1993”. (Acorddo 498/2004 Primeira Camara).

No que concerne ao segundo tema, a dilatagdo do prazo de
execugdo contratual, diante da fundada alteragdo quantitativa hd a necessidade de prorrogagéo
dos prazos para finalmente a obra ser conclusa.

Desta feita, tais normativos e limites sdo estabelecidos na Lei n°
8.666/93, por meio do Art. 57, inciso II, § 1° IV da Lei 8.666/93 e Suas Alteragdes
Posteriores, conforme expostos abaixo:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos orgamentarios, exceto quanto aos relativos:

I - Omissis;

II - a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtengdo de pregos e condiges mais vantajosas para a administragdo,
limitada a sessenta meses; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

I11 - Omissis;
IV - Omissis;
V - Omissis;

§ 1°0Os prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo e de entrega
admitem prorrogagfo, mantidas as demais clausulas do contrato e assegurada
a manutengdo de seu equilibrio econdmico-financeiro, desde que ocorra
algum dos seguintes motivos, devidamente autuados em processo:

I - Omissis;
I1 -Omissis;
IIT — Omissis;

IV - aumento das quantidades inicialmente previstas no contrato, nos limites
permitidos por esta Lei;

Ademais, nenhuma prorrogagdo podera exceder os limites legais
estabelecidos, ficando o contratado obrigado a aceita-los, nas mesmas condi¢des do contrato
original.
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Desta forma, a luz do que dispde art. 57, inciso II, § 1°, IV da
Lei 8.666/93, a prestagdo de servigos a serem executados de forma continua, que poderio ter a
sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos, ndo ultrapasse o periodo inicial
assim contratado.

No presente caso, o contrato celebrado com a empresa
CONCRETISA CONSTRUTORA EIRELI - CNPJ: 09.913.177/0001-53, teria duragéo de
60 (sessenta) dias.

No entanto, diante das modificagdes quantitativas surge a
necessidade de prorrogagdo deste prazo para a devida conclus@o da obra, podendo, estender-
se por mais 60 (sessenta) dias, conforme dispde os ditames legais.

Cabivel, portanto, na dimens@do do objeto avengado, a
possibilidade da ampliagdo solicitada, uma vez que a Administragdo Publica, assegurada em
apropriada motivagdo, pode impor a empresa contratada tal decis@o concernente a
prorrogagdo, conforme descritos na minuta de aditivo contratual, desde que mantidas as
demais condi¢des contratuais € observadas as balizas juridicas.

Neste sentido, conforme despacho emitido pela Secretaria de
Servigos urbanos, que dispde sobre os motivos do acréscimo de quantitativo € aumento do
referido prazo, resta comprovada a justificativa plausivel para a alteragdo quantitativa e
prorrogac¢do do contrato, onde, observadas as devidas justificativas, o aditamento contratual
podera ser efetuado, desde que respeite os limites do §1°do art. 65 da Lei 8.666/93, bem
como os prazos, pelo igual e sucessivo periodo, devendo-se considerar o prazo inicial para
calculo do prazo a ser acrescido, para ocorrer somente apos a assinatura do aditivo.

Portanto, levando-se em conta os argumentos explicitados na
presente peca, bem como da constatagdo da necessidade e interesse publico no presente caso,
verifica-se possivel arealizacdo do aditivo contratual, respeitando-se as exigéncias contidas
nos referidos Art. 65, 1 “b” § 1° e Art. 57, inciso II, § 1°, IV da Lei 8.666/93 e Suas Alteragdes
Posteriores.

Em andlise aos autos verifica-se também que a minuta juntada
atende aos esperados requisitos legais e formais, os quais se encontram em aparente
conformidade com as disposig¢des técnicas constantes na Lei 8.666/93.

Por fim, cumpre salientar que a presente manifestacdo toma por
base, exclusivamente, os elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo
administrativo em epigrafe, bem como, se restringe aos aspectos estritamente legais, sendo de
responsabilidade da drea técnica as questdes meritorias.
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111 - CONCLUSAOQO

Ante o exposto, e observados os procedimentos legais
delineados acima, OPINAMOS pelo prosseguimento do feito, de acordo com previsdo
contida nos Art. 65, 1 “b” § 1° e Art. 57, inciso II, § 1°, IV da Lei 8.666/93 e Suas Alteragdes
Posteriores, que faculta a Administragdo a alteragdo de seus contratos quando for necessario
efetuar acréscimo de quantitativo e prorrogacdo no prazo, desde que respeitado o limite que a
lei o faculta, ficando o contratado, nesse caso, obrigado a aceita-lo, nas mesmas condi¢des do
contrato original. Portanto, cabivel a celebragdo do termo aditivo conforme minuta trazida aos
autos e aprovada por esta Assessoria, uma vez que também se encontra nos moldes da
legislagdo vigente que regula a matéria.

E o parecer que submeto a consideracio superior

Salvo melhor juizo,

Riachdo do Pogo, 02 de Fevereiro de 2022.

Assessoria J
OAB/ /|

/Mm.%/

Assessof Jurfdic
DAB/2.902
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