ESTADO DA PARAIBA
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO DO POCO
Comissdo Permanente de Licitac#o.

RELATORIO VANTAJOSIDADE

ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 002/2021
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2021.07.020

ADESAO (CARONA) A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS N° 010/2021
- PREGAO PRESENCIAL No
004/2021, Da Prefeitura Municipal
de Pilar-PB.

RIACHAO DO POCO, 30 de Junho de 2021

Em atengdo a Solicitacdo da Secretdria de Salde do Municipio de RIACHAO
DO POCO acerca da realizagdo de pesquisa de mercado visando a comprovacao
de VANTAJOSIDADE a ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO DE PRECOS No
010/2021 - PREGAO PRESENCIAL No 004/2021, Da Prefeitura Municipal de Pilar-
PB.

Pelo que se vislumbra das informacdes constantes no processo, trata a ata
de registro de preco em epigrafe da Aquisicio de medicamentos diversos,
destinados a manutencdo do fundo municipal de saide.

Nota-se que o0s precos ofertados pela Empresa: DISMENE
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS DO NORDESTE EIRELI ; CNP3:
16.682.179/0001-44; vencedora do item em questdo com o valor de R$:
357.306,11 (Trezentos e Cinquenta e Sete mil, Trezentos e Seis reais e Onze
Centavos).

O presente processo questiona sobre a figura polémica do chamado
“carona”, que é aquele contratante que ndo realizou o certame licitatorio, nem
dele participou, mas almeja contratar com o vencedor do certame, aproveitando
0 procedimento realizado e as condicdes definidas e comprometidas em honrar,
pelo contratado, haja vista que a Lei n° 8.666/93 silenciou sobre a matéria.

Antes de enfrentar o tema propriamente dito do “carona”, contextualiza-se
com base na lei e na doutrina, a figura juridica do registro de preco, sem
qualquer pretensdo de esgotar o tema.

Na Lei n® 8.666/93, em seu art. 15, o legislador determina gue as
compras, sempre que possivel deverdo ser processadas através de sistema de
registro de pregos, que esse deverd ser precedido de ampla pesquisa de
mercado, bem como previu outras normas gerais sobre o SRP, fixando a sua
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regulamentacdo via Decreto. E nesse ponto, é sabido que cada ente (federal,
estadual e municipal) deverd editar o regulamento préprio, de forma especifica.

Diante das consideracfes acima, essa comiss3o realizou pesquisa de
mercado e apurou que:

O menor valor estimado apurado na pesquisa foi de R$: 395.964,75
(Trezentos e Noventa e Cinco mil Novecentos e Sessenta e Quatro reais e
Setenta e Cinco Centavos), conforme cotacdes anexas aos autos, por outro lado,
0 preco formulado pela empresa beneficidria da Ata de Registro de Precgos, R$:
357.306,11 (Trezentos e Cinquenta e Sete mil, Trezentos e Seis reais e Onze
Centavos), motivo pelo qual ao nosso sentir os precos constantes na Ata de
Registro de Pregos estdo em total conformidade com o que estabelece os arts.
15, § 19 e 43, inciso IV da Lei 8.666/93 e suas alteragdes.

Neste norte, ainda em relagdo a vantagem econémica que deve ser
comprovada para adesdo a ata de registro de preco informada, conforme prevé o
decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013, convém tecer alguns
comentarios:

Sobre esse assunto, a IN/MPF/SG n.® 1/2004, preceitua no art. 15
que a pesquisa de pregos sera realizada com base em informacdes padronizadas,
devendo contemplar, também, outras informacdes que possam interferir na
formacdo do preco e evitar distor¢des do resultado. Assim, cabe a inclusdo nos
autos do relatério de vantajosidade, demonstrando que a pesquisa apresentada
atende as recomendagdes do TCU (consulta a no minimo 3 fornecedores)
mas principalmente por representar o bem que o Municipio de RIACHAO DO
POCO deseja adquirir, apresentando preco superior.

Ha de salientar-se que a adesdo a ATA de registro de preco
proporciona algumas outras vantagens a Administracdo. Basta entendermos que
a ATA ocasiona uma reducdo do nimero de licitacdes, proporcionando uma
economia de tempo vez que o procedimento de ADESAO é bem mais simples do
que a realizacdo de licitagBes tradicionais, pois, a licitacdo j& esta realizada, com
condigbes de fornecimento ja ajustadas, sem falar nos precos e os respectivos
fornecedores que ja estdo definidos. A ades3o & referida ATA, proporciona
também uma economia de escala 0 que ao nosso sentir é uma das maiores
vantagens da Adesdo ao Registro de Pregos em comento, haja vista que ha um
grande volume de quantitativo licitado, ocasionando uma baixa consideravel nos
precos como constatamos na pesquisa anexa. A transparéncia também é um
destaque nesse procedimento ja que todos os procedimentos foram monitorados
pelos agentes envolvidos.
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O doutrinador Margal Justen Filho, na obra:

“"Comentarios a Lei de Licitacbes e Contratos
Administrativos”, da Editora Dialética, 2005, a p.
144, define que Registro de Preco é um contrato
normativo, constituido como um cadastro de
produtos e fornecedores, selecionados mediante
licitacdo, para contratacdées sucessivas de bem e
servicos, respeitados lotes minimos e outras
condigdes previstas no edital. (Grifo nosso)

Nesse sentido, a natureza juridica do registro de preco € contratual, uma
vez que as condigbes pactuadas sdo vinculantes para a Administracdo Publica e
particulares, nas futuras contratacdes.

Em outro diapasdo, o autor Sidney Bittencourt, na obra:

“Licitacdo de Registro de Precos”, da Editora
Temas & Idéias, 2003, a p.47, ensina que a SRP
ndo é uma licitacdo, mas sim um mecanismo para
sua implantacdo. E acrescenta: Trata-se, no dizer
da norma, de um conjunto de procedimentos.
(Grifo nosso)

Em tese, é razodvel admitir a figura do “carona” quando isso representar
economicidade e eficiéncia para a Administracdo Publica, pois esses lhe sdo
principios caros, 0 que somente podera ser aferido em cada caso concreto.

De todo o exposto, entende-se pela possibilidade de contratacdo pela
Prefeitura municipal de Riachdo do Poco ou por qualquer 6rgdo ou entidade
alheios ao registro de preco, ou seja, que ndo realizaram a licitagdo, nem mesmo
como orgdo participante, desde que observados os limites quantitativos
previamente definidos na Lei de Licitacdo, sob pena de violar os principios da
competicdo e da igualdade de condigdes entre os licitantes (art. 37, inciso XXI da
Constituicdo Federal cumulado com o previsto nos Arts. 3° e 40 da Lei de
Licitagdo).

Além disso, a “qualidade” do item licitado também deve atender aos
interesses da Administragdo Publica “carona” e assim ndo ofender, entre outros,
o principio da eficiéncia.

Sem mais delongas, por todos os aspectos analisados, levando-se em
conta o conjunto dos dispositivos legais acima citados e transcritos, resta
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cristalino a VANTAJOSIDADE na ADESAO (CARONA) A ATA DE REGISTRO

DE PRECOS N° 010/2021 - PREGAO PRESENCIAL N° 004/2021, Da
Prefeitura Municipal de Pilar-PB.

E o Relatério que S.M.J.

Se submete a apreciacdo superior.

WILSON LOURENCO DE BRITO JUNIOR
Presidente da CPL



