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ESTADO DA PARAIBA & I

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO DO POCO ‘ﬂ’

COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. crL
PARECER TECNICO

INEXIGIBILIDADE N° 002/2021
PROCESSO N° 2021.01.002

INTERESSADO: Prefeitura Municipal de RIACHAO DO POCO

ASSUNTO: Contratacdo de Servicos de
Assessoria Técnica Especializada,
Especialmente Para Prestar Servicos
Profissionais de Assessoria, Consultoria e
Acompanhamento de Processos Licitatorios e

Contratos Administrativos.

I - RELATORIO

Versa o presente Parecer sobre solicitacdo do
secretario sobre a possibilidade de contratagdo por inexigibilidade de
licitagdo, para prestacdo de servicos técnicos especializados de
assessoria, consultoria e acompanhamento de procedimentos
licitatérios e contratos administrativos junto a Comissdo Permanente de

Licitacéo.

A proposta analisada é a da
Empresa @ GLOBAL NEGOCIOS E SERVICOS - CNPJ:
20.924.596/0001-23, verificando a juntada do orcamento no valor de
R$: 60.000,00 (Sessenta Mil Reais), provisionados para 12 meses, sendo

o valor de R$: 5.000,00 (Cinco mil reais) mensais.

No processo, encontramos documentacao

Jjuridica, fiscal e trabalhista da empresa, curriculo, atestados de
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capacidade técnicas, diploma, certificado de curso na drea de
licitacoes e contratos e ainda, requerimento dos servigos,
classificacdo orcamentaria e despachos da Prefeita Municipal,

autorizando a tramitacédo do respectivo processo.

E o que ha de mais relevante para relatar.

II - PARECER

A Constituigao Federal em seu artigo 37, inciso
XXI traz que, como regra, as compras, obras servigos € alienacgdes serdo
contratadas mediante processo de licitacdo publica assegurando a
participacdo de todos os interessados em igualdade de condigoes.
Porém, o artigo traz a possibilidade de excec¢des. Assim dispde o citado

artigo:

Art. 37 - inciso XXI - ressalvados os casos
especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienacoes serdo
contratados mediante processo de licitacdo
publica que assegure igualdade de condicoes
a todos os concorrentes, com cldausulas que
estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta,
nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacdo técnica e

economica indispensavel a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

Para regulamentar o processo licitatério foi

editada no ano de 1993 a Lei Federal 8.666, que traz as disposi¢oes
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gerais a serem seguidas. Nessa lei, encontramos os casos excepcionais
onde podera nao ser realizada a licitagao, conforme ressalva apontada
na primeira parte do inciso XXI. Sao os casos de licitacdo dispensada

(art. 17), dispensa (art. 24) e inexigibilidade de licitacao (art. 25).

Como visto, a Constituicdo acolheu a presuncgao
de que prévia licitagdo produz a melhor contratagao, isto €, aquela que
assegura a maior vantagem possivel a Administracdo Publica,
observado o principio da isonomia. Mas o texto constitucional limita tal
presuncéo, facultando a contratagao direta nos casos de dispensa e

inexigibilidade.

No caso em tela, pretende-se a contratagdo por
inexigibilidade de licitagdo fundamentado no art. 25, II c/c art. 13, III

da Lei de licitagéo, ou seja, servigos técnicos especializados.

A inexigibilidade de licitacdo via de regra,

justifica-se quando a concorréncia torna-se inviavel, em especial:

“Art. 25 - E inexigivel a licitacio quando
houver inviabilidade de competicao, em
especial:

II - para contratacdo de servicos técnicos
enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou
empresas de notoria especializacao, vedada
a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgacao”.

No caso especifico, para caracterizar a
contratacdo por inexigibilidade de licitagao fundamentado no art. 25, II

c/c 13, III trés requisitos devem ocorrer simultaneamente: Servigos
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Técnicos Especializados nos termos do art. 13 da lei de licitagoes,

natureza singular do servigo e notdria especializa¢ido do contratado.

Imperioso destacar que esse é o entendimento

do Tribunal de Contas da Unido nos termos na Simula n.° 252/2010:

“Converte-se em simula o entendimento
pacificado no ambito do Tribunal de Contas
da Unido, no sentido de que "a inviabilidade
de competicio para a contratacdo de
servicos técnicos, a que alude o inciso II do
art. 25 da Lei n° 8.666/93, decorre da
presenca simultanea de trés requisitos:
servico técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei,
natureza singular do servico e mnotodria

especializacido do contratado.”

No tocante ao primeiro requisito, verificamos

que os servicos de assessoria e consultoria ora solicitados enquadra-se

perfeitamente com o disposto no art. 13, III:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servicos técnicos profissionais especializados os

trabalhos relativos a:

I — Omissis

I1 - Omissis

IIT - assessorias ou consultorias técnicas e

auditorias financeiras ou tributarias.

Quanto ao segundo requisito, a singularidade

dos servicos, diz respeito a natureza singular dos servigos, ou seja, nao
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pode ser os servicos de natureza comum € corriqueiro. A singularidade
dos servicos decorre da existéncia de um binémio que estao

intrinsecamente relacionados, os _servicos obrigatoriamente devem

conter um grau de complexidade que justifigue a escolha de

profissionais ou empresas com certas habilidades especificas que

diferencie dos demais.

Nesse norte, o renomado escritor Jorge Ulisses

Jacoby Fernandes discorre:

“E imperioso, contudo, que o servico a ser
contratado apresente uma singularidade que
inviabilize a competicdo entre os diversos

profissionais técnicos especializados.”

Da mesma forma expdée o professor Margal

Justen Filho:

“No universo dos servicos, aqueles referidos
no art. 13 se diferenciam porque seu
desempenho envolve conhecimentos
especificos e peculiares, que exigem néo
apenas a profissionalidade, mas também

uma especializacao.”

Desta forma, podemos concluir que os servigos
de Consultoria e Assessoria em epigrafe, possui um elevado grau de
complexidade, ndo podendo ser caracterizados como servicos
comuns possivel de ser enfrentado satisfatoriamente por qualquer
profissional. Some a isto, o fato de que poucos sao os profissionais que
atuam nessa area (licitagcdes) a exemplo de Advogados e Contadores,

mesmo que ainda especializados.
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O servico requer profissional ou escritorio
especializadas € com experiéncia na area para execucao das atividades
ora requisitadas em especial no acompanhamento técnico dos
processos licitatérios, com o intuito de garantir a estrita observancia

dos preceitos constitucionais e das demais normas inerentes a espécie.

No que concerne ao terceiro requisito, desta

feita, a notoria especializacdo do contratado, dispdée que somente
pessoas de alta qualificagdo sejam escolhidas pela Administracdo. Para
evitar o despropdsito de contratacdo de pessoas nédo qualificadas para
execucao de servicos de natureza singular, a lei exigiu o preenchimento
do requisito da notéria especializacdo. Entretanto, a especializacdo
consiste em julgamento objetivo de requisitos que distingue o sujeito
com habilitacido maior do que habitualmente encontrado no mercado
laboral. Isso traduz na analise de documentos, cursos de
aperfeicoamentos, todos voltados para atividades especializadas e
compativeis com os servicos ora pretendidos e principalmente,

experiéncias exitosas dos servigos.

Embora a contratagdo seja realizada através de
uma empresa (escritério) a analise da notéria especializagcdo e
experiéncias dar-se-a através de seu profissional. Na ocasido, observa-
se que o profissional apresenta excelente qualificacdo académica
inclusive com CURSO DE GRADUACAO EM BACHAREL EM CIENCIAS
CONTABEIS, além de CURSOS DE APERFEICOAMENTO todos
direcionados a area de licitacées € Contratos Administrativos. Nota-se
também a existéncia de uma vasta experiéncia profissional vinculado
a area de licitacdes, conforme podemos constatar no curriculo

apresentado, bem como dos atestados de capacidade técnica apenso
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nos autos, que configura a atuagao exitosa e consolidagio do escritorio

no mercado.

No ambito jurisprudencial, o Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba ja manifestou: posicionamento pela

permissibilidade da contratacéo direta através de inexigibilidade, uma

vez preenchidos os requisitos legais. Vejamos:

“Acordam os membros integrantes da 2°
Camara do Tribunal de Contas do Estado, a
unanimidade, em julgar regular o processo de
inexigibilidade de licitagdo, bem como o
contrato dela decorrente, € determinar o seu
arquivamento. Assim decidem, tendo em vista
que a contratacdo de profissional da area
contabil tem especificidades, em torno do objeto
do contrato e da pessoa do contratado, que
tornam impossivel a competicdo e,
consequentemente, inexigivel o procedimento

Licitatorio. Esse é o entendimento que vem

sendo adotado por esse Tribunal em tais
hipéteses de contratacdo” (ACORDAO AC2
TC 0065/05) (negritei e sublinhei).

“Assim decidem por tratar-se de contrato para a
prestacdo de assessoria contabil, conforme as
clausulas dele constantes. Ja é entendimento
assente e pacifico nesta Corte que o contrato
contabil, por sua natureza e pelas suas
peculiaridades, em torno, notadamente do
objeto e do contratado, afasta a possibilidade de

competicdo, tornando, consequentemente,
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inexigivel a licitacdo”. (Acdrddo APL - TC
232/07).

Assim sendo, a interpretagdo da Douta Corte de
Contas do Estado, nos julgados acima transcritos, conclui que os
servicos tém especificidades, seja pelo objeto, seja pela pessoa o que
justifica a inviabilidade de competicédo, portanto, inexigivel nos termos
do art. 25, II c/c art. 13, Il da Lei Geral de licitagdes. Sendo assim, por
extensao destes julgados, concluimos que os servigos ora pleiteados,
atende perfeitamente os anseios da Egrégia Corte de Contas do nosso
Estado. Entre outros motivos, pelo fato de que os servigos sdao pontuais

e por sua natureza sdo bem mais singulares do que servigos contabeis.

Mister ressaltar um outro aspecto ndo menos
importante, é que embora as contratagcdbes de servicos técnicos
especializados tenha obediéncia a um Trinémio (Servigos técnicos
especializados, notdria especializacdo e singularidade dos servigos)
como critérios estritamente objetivos, uma outra caracteristica soma as
demais, desta feita com critérios totalmente subjetivos. E que a deciséo
para a contratacdo néo se faz por conta de uma proposta, mas muito
mais de uma pessoa. Por outro lado, profissionais de grande éxito e
qualificacdo superior nédo colocam seus servicos no mercado. Os
mesmos sdo procurados por seu conhecimento, experiéncias exitosas e,
sobretudo, confiancga. Nao havendo, como estabelecer padroes
objetivos de avaliacdo dessas caracteristicas o que ao nosso sentir
afronta de morte o principio do julgamento objetivo crivado no art. 3° da

Lei n.° 8.666/93 e suas alteragoes.

Tal entendimento ¢é compartilhado pelo

Supremo Tribunal Federal, vejamos:

RUA JOAO FERREIRA ALVES, S/N - CENTRO -58.348-000 - RIACHAO DO POCO/PB - CNPJ: 01.612.366/0001

<
ESTADO DA PARAIBA ) §
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO DO POCO | [+
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO. ey

0

‘.
-*
&




ESTADO DA PARAIBA N
PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO DO POCO
COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO.

“Servicos técnicos profissionais especializados séo
servicos que a Administracdo deve contratar sem
licitacdo, escolhendo o contratado de acordo, em ultima
instancia, com o grau de confianga que ela propria,
Administracdo, deposite na especializacdo desse
contratado. Nesses casos, o0 requisito da confianca da
Administracdo em quem deseje contratar é subjetivo, dai
que a realizacdo de procedimento licitatorio para a
contratacio de tais servigcos — procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo ¢é
incompativel com a atribuicao de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a
Administracdo para a escolha do ‘rabalho essencial e
indiscutivelmente mais adequado a plena satisfacdo do
objeto do contrato’ (cf. 0§ 1° do art. 25 da Lei 8.666/93).
O que a norma extraida do texto legal exige é a notéria
especializacdo, associada ao elemento subjetivo _da
confianca.” (AP n.° 348/SC, Plenario, rel. Min. Eros Grau,

j- Em 15.12.2006, DJ de 03.08.2007) (grifo nosso).

“Trata-se da Contratacdo de servicos de advogado,
definidos pela lei como ‘servigos técnicos profissionais
especializados’ (....). Ademais, a licitacdo desatenderia ao
interesse publico na medida em que sujeitaria a
Administracdo a contratar com que, embora vencedora
da licitacédo, segundo a ponderagéo de critérios objetivos,
dela ndo merecesse o mais elevado grau de confianca.”
(Voto do Min. Eros Grau, no RE n.° 466.705/SP, 1* T.,
rel. Min. Sepulveda Pertence, j. Em 14.03.2006, DJ de
28.04.2006).

Ha de se concluir que para o STF os objetos
cruciais para caracterizagdo da inexigibilidade de licitacdo por servigos
técnicos especializados sdo: notoria especializagdo (elemento objetivo)
combinada com o grau de confianga (elemento subjetivo). Nessa linha

de raciocinio ndo ha como estabelecer parametros totalmente objetivos
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que caracteriza a promogao de uma concorréncia, por conter nessas
contratacdes elemento subjetivo (confianga) o que justifica a

inviabilidade de competi¢ao nos termos do art. 25.

Nesse desiderato, ainda podemos nos agasalhar
no entendimento da Ordem dos Advogados do Brasil, ao editar a
Sumula n.° 04/2012 decidiu que a contratacao de advogados no ambito
da Administracdo Publica é inexigivel de licitacdo, dada a
singularidade da atividade, notéria especializagdo e a inviabilidade
objetivo de competi¢do. Portanto, basta o advogado demonstrar que
possui notoriedade profissional, haja vista que o texto da citada sumula
considera que servicos advocaticios por sua natureza S&0 Servigos

singulares, premissas essas exigidas no art. 25, II da lei de licitagoes.

Ademais, a sumula dispde ainda a competicao
para contratacdo de servigos advocaticios € inviavel sob o aspecto
objetivo de competicdo, o que se alinha com o entendimento do
Supremo Tribunal Federal, ao invocar o carater de confianca existente
entre o profissional advogado e o cliente (Administracdo Publica).

Vejamos:

SUMULA N. 04/2012/COP

(DOU, Secao 1, 23.10.2012, p. 119)

O CONSELHO PLENO DO CONSELHO
FEDERAL DA ORDEM DOS

ADVOGADOS DO BRASIL, no uso das
atribuicées que lhe sdo conferidas nos arts.
75, paragrafo unico, e 86 do Regulamento
Geral da Lei n° 8.906/94, considerando o
julgamento da Proposicao n.
49.0000.2012.003933-6/COP, decidiu, na
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Sessdo Ordiniria realizada no dia 17 de
setembro de 2012, editar a Samula n.
04/2012/COP, com o seguinte enunciado:
“ADVOGADO. CONTRATAGAO.
ADMINISTRACAO PUBLICA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. Atendidos
os requisitos do inciso II do art. 25 da Lei n°

8.666/93, ¢é inexigivel procedimento

licitatério para contratacdo de servicos

advocaticios pela Administracio Publica,
dada a singularidade da atividade, a notoria
especializacdo e a inviabilizacdo objetiva de
competicdo, sendo inaplicivel a espécie o
disposto no art. 89 (in totum) do referido

diploma legal.”

Sendo assim, ndo podemos olvidar que o objeto
desta inexigibilidade guarda total sintonia com o entendimento da
Ordem dos Advogados do Brasil, quando da edicdo da sumula acima
transcrita, seja no aspecto da singularidade dos servigos, mais
principalmente no tocante ao aspecto subjetivo “carater confiang¢a” que

o objeto em tela requer.

Destarte, sabemos que o procedimento de
composi¢ao de uma inexigibilidade de licitagdo € mais simples do que as
formalidades de um procedimento licitatério comum, no entanto, a
Administracdo deve instruir o processo de inexigibilidade de licitagao

em observancia ao art. 26 da Lei 8.666/93.

III - CONCLUSAO

PREFEITURA MUNICIPAL DE RIACHAO DO POCO\ [_Zo ]
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De todo o exposto, OPINAMOS pela
regularidade da inexigibilidade sugerida face verificagdo dos requisitos
constantes no art. 25, II, ¢/c art. 13, IIl da Lei 8.666/93 € suas

alteracoes, em especial:

a) Existéncia dos Servicos Técnicos
Especializados nos termos do art. 13 da lei de

licitacdes;
b) Constatacdo da singularidade dos servigos;

c) Constatacdo da notéria especializacao da

contratada.
d) Carater subjetivo do objeto (confianca).

E o parecer que submeto i consideracido superior.

RIACHAO DO POCO / PB, 05 de Janeiro de 2021.

S5 D) e f///”%w

FRANCISCO DINIZ DA SILVA JUNIOR
COMISSAO DE LICITAGAO
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